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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 29 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

@ 4 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
VIF* ’{ Z{?? . Propunerea legislativé privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile $i cu
emisii reduse de carbon in sectoarele industriei si al transporturilor (Bp. 70/2023);
1A ?gfn 2. Proiectul de lLege pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
L WPix. 70512022, Bp. 172/2023);
Zé’( &fﬂ? 2. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
| 1€kBp. a112023);
o I 79 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 19 din Legea cetéfenie/ roméne
L-( # 2171991, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si luarea unor mdsuri de
eficientizare a activitafii Autoritatii Nafionale pentru Cetatenie (Bp. 39/2023);
I@H 2"% 4. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

L ﬁ 3/2007 privind organizarea $i functionarea Autoritéfii Nafionale de Reglementare in
Domeniul Energiei (Plx. 648/2022, Bp. 109/2023);

!(vé ?,g?'{ 5. Legea privind transmiterea unei pérli dintr-un teren situat in oragul Teiug, din

L " proprietatea publicd a oragului Teiug §i din administrarea Consiliului Local al Orasului Teius,
judetul Alba in proprietatea privatd a oragului Teiug si pentru modificarea Legii nr.54/2018
privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului §i din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat In concesiunea Companiei Nafionale de Cai Ferate "C.F.R.” - SA, in
domeniul public al oragului Teiug si in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judetul
Alba (Bp. 73/2021, Plx. 247/2021);

L (p’[} 8. Propunerea legislativa pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea §i functionarea
Autoritafii Electorale Permanente (Bp. 73/2023);

’Z_*) 0(73 17. Propunerea legisliativs pentru instituirea anului 2023 ca Anul luliu Maniu

L (Bp. 38/2023).

Cu deosebita consideratie,
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Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, initiata de domnul deputat AUR Simion George Nicolae impreuna cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 41/2023).

L Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul stabilirii obligatiei de platd a unui impozit de 1% din cifra de afaceri in
cazul contribuabililor al ciror profit brut impozabil rezultat in urma activitatilor
desfasurate este mai mic de 10% din venituri.

De asemenea, se propune o diminuare a nivelului impozitului pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor de la 10% la 5%.

II. Observatii

1. Pentru corecta intelegere a intentiei de reglementare in raport cu actualul
sistem de impozitare pe profit, sistem in cadrul ciruia se propune reglementarea noii
obligatii fiscale, considerdm ca se impunea a se stabili cu claritate natura obligatiei
fiscale instituite, respectiv dacd aceasta reprezinti un impozit suplimentar sau
substituie impozitul pe profit datorat in prezent de categoria de contribuabili
selectata.

In situatia in care intentia de reglementare are in vedere ca impozitul si fie o
obligatie fiscald suplimentar, trebuia analizati posibilitatea reglementarii separate
a acesteia, intr-un nou titlu din cadrul Codului fiscal, cu toate elementele de agezare
necesare implementirii acestuia (ex.: sfera de aplicare, contribuabili, baza
impozabil, termene de plata).
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In cazul in care se vizeaza ca noul impozit si substituie actualul impozit pe
profit, norma ar trebui si stabileascd o comparatie intre impozite, o posibila abordare
ar putea utiliza un mecanism asemandtor regimului special pentru contribuabilii care
desfisoara activititi de natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte, discotecilor,
cazinourilor.

In masura in care se intentioneazi a se aplica ambele impozite, s-ar putea
considera ci se incalca prevederile art. 56 alin. (2) din Constitutie'.

Semnaldm faptul ci prevederile propuse la art. I pct. 1 nu sunt corelate cu
dispozitiile art. 18 din Codul fiscal in sensul stabilirii normei aplicabile
contribuabilului care s-ar incadra in ambele ipoteze. Pentru unitate terminologica,
se impunea ca ambele texte si faca referire fie la impozit pe venit, fie la impozit pe
cifra de afaceri®.

2. In raport cu termenii utilizati in initiativa legislativa, precizam ca termenul
propus de ,profit brut impozabil” nu are corespondent in reglementirile fiscale
actuale, dispozitii care utilizeaza termenul de rezultat fiscal reprezentind, dupa caz,
profit impozabil sau pierdere fiscala.

De asemenea, termenii de “verituri totale” si cifrd de afaceri” nu sunt definiti
sau raportati la o norma in aplicare (contabild, financiard, etc) din propunere
nerezultand clar daci acestia au acelasi continut sau sunt indicatori diferiti, ceea ce
poate crea confuzii in aplicare.

in forma actuali, propunerea de la art. 18' nu asigura certitudinea impunerii
si di nastere la interpretare.

3. Referitor la pct. 2 si 3 al art. I din initiativa legislativa, mentiondm
urmatoarele:

In prezent, impozitarea veniturilor realizate de persoanele fizice se face prin
aplicarea cotei unice de 10%, astfel cum este previzut la art. 64 din Codul fiscal.
Cota de impozit de 10% se aplica asupra venitului impozabil pentru toate categoriile
de venituri, respectiv venituri din: activititi independente, drepturi de proprietate
intelectuala, salarii, cedarea folosintei bunurilor, investitii, pensii, activiti{i agricole,
silviculturd si pisciculturd, premii sau venituri din alte surse.

Astfel, reducerea cotei de impozit pe venit de la 10% la 5%, asa cum se
propune, creeazi premisele unei reglementari neunitare si discriminatorii.

Totodatd, mentionim ci Ministerul Finantelor, ca parte a Planului National de
Redresare si Rezilienti al Romaéniei, are ca angajament in domeniul fiscal, o
revizuire a cadrului de impozitare existent in Roménia.

Printre obiectivele previzute in componenta de reforma fiscald din Planul
National de Redresare si Rezilientd, este si analizarea amanuntitd, cu asistenta
tehnica furnizati de o institutie independenta, a legislatiei fiscale romanesti in ceea
ce priveste domeniul impozitelor si contributiilor sociale datorate pe veniturile

I conform cirora "Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale.”
2 Mentionam, in acest sens, ¢a desi notiunea de cifra de afaceri nu este expres definiti in Codul Fiscal, conform doctrinei
aceasta vizeazi suma totald a veniturilor produse de o anumit3 firma.



obtinute de persoane fizice, al impozitului pe profit, al impozitului pe punerea in
dplicare a recomandarilor care se impun in urma sa, astfel incat sistemul fiscal si
promoveze mai bine cresterea economica durabila.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Romaniei s3 imbunatiteasca
competitivitatea, sustindnd in acelasi timp sustenabilitatea fiscala si obiectivele de
mediu.

Astfel, se urméreste reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentele fiscale
excesive, in principal pentru impozitul pe venit si contributiile sociale, fara a fi
afectatd cresterea economica si dezvoltarea sectoarelor economice, urmand a fi
identificate solutiile optime, inclusiv din perspectiva fiscal-bugetara.

De asemenea, reforma fiscali ar trebui sd aduca un sistem fiscal mai echitabil,
mai eficient, mai simplu $i mai transparent, capabil s sustind mai bine economia $i
sa faciliteze conformarea de catre contribuabili, precum si eliminarea distorsiunilor
si lacunelor din sistemul fiscal.

In acest context, si avind in vedere propunerea de intrare in vigoare a masurii,
respectiv la data de 1 ianuarie a anului urmétor publicirii legii in Monitorul Oficial
al Romaniei (art. II din propunerea legislativa), precizim ca o astfel de modificare
a cadrului legal fiscal, conduce la anularea mésurilor fiscale reglementate in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaéniei si pericliteaza indeplinirea
angajamentelor asumate de Guvernul Roméniei.

Totodatd, mentionam ca, prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor
acte normative si alte mdsuri financiar — fiscale, s-au adus o serie de modificari si
completari Codului fiscal, in scopul respectarii angajamentelor din Planul National
de Redresare si Rezilientd in domeniul reformei fiscale, fiind revizuit sistemul de
acordare a deducerilor personale in cazul contribuabililor care realizeaza venituri
din salarii la locul unde se afld functia de baza.

Astfel, s-a reglementat acordarea deducerii personale de bazd pentru
persoanele fizice care au un venit lunar brut de pana la 2000 de lei peste nivelul
salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd aprobat prin hotarare a
Guvernului, in vigoare in luna de realizare a venitului.

De asemenea, prin acelasi act normativ, se acordd o deducere personala
suplimentard, astfel:

- 15% din salariul de bazi minim brut pe tara garantat in platd pentru
persoanele fizice cu varsta de pana la 26 de ani, care realizeaza venituri din salarii
al cdror nivel este de pana la nivelul de 2000 de lei peste nivelul salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata aprobat prin hotarare a Guvernului, in vigoare
in luna de realizare a venitului;

- 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu varsta de pana la 18 ani, daci acesta
este inscris intr-o unitate de Invitimaént, parintelui care realizeaza venituri din
salarii, indiferent de nivelul acestora.

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, veniturile
bugetare locale se constituie i din cote defalcate din impozitul pe venit, astfel,

3



adoptarea masurii propuse prin inifiativa legislativa genereazi un impact negativ
. * dsupra acestor venituri.

Diminuarea cotei de impozitare a veniturilor din salarii si asimilate salariilor
de la 10% la 5% genereaza un impact negativ asupra impozitului pe venitul din
salarii estimat de circa — 12,2 miliarde lei in anul 2024 (pentru 11 luni de aplicare).

Masura aplicdrii impozitului de 1% la valoarea cifrei de afaceri pentru
contribuabilii care depagesc veniturile totale de 250.000.000 lei intr-un an fiscal,
daca profitul brut impozabil rezultat in urma activitatilor desfasurate este mai mic
de 10% din venituri, ar fi generat la nivelul anului 2021 un impact pozitiv asupra
veniturilor bugetare de 8,4 miliarde lei, conform datelor extrase din bilanfurile
contabile depuse pentru anul 2021.

In lipsa prevederilor legislative referitoare la deductibilitatea acestui impozit,
estimarea impactului nu a inclus si efectul negativ asupra incasérilor din impozitul
pe profit.

Consideram ci se impunea a se analiza dac3, in toate situatiile, aplicarea unui
impozit de 1% pe cifra de afaceri in cazul in care profitul brut impozabil rezultat in
urma activitatilor desfasurate este mai mic de 10% din venituri, este de naturd a
genera un cuantum mai mare al impozitului datorat. In caz contrar, norma nu este
de naturi a asigura finalitatea prezentata in expunerea de motive.

in conditiile prevederilor art. I din initiativa legislativa, la nivelul anului 2024
se regisesc doar efectele generate de masura reducerii cotei de impozit pe venit
pentru veniturile din salarii de la 10% la 5% cu impact negativ asupra veniturilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele aritate, Guvernul nu sustine adoptarea
prezentei initiative legislative,

Cu stima,

Doamnei senator Alina - Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului



